FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL

Regulacién bésica:

Arts. 174y 176 TFUE

Reglamento 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013 por el que se
establecen las disposiciones comunes y las disposiciones generales
relativas a los Fondos europeos (FEDER, FSE, FC, FEADR, FEMP)
Reglamento 1301/2013, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo
europeo de desarrollo regional

Reglamento delegado 522/2014, de 11 de marzo, normas detalladas sobre
los principios para la seleccion y gestion de acciones innovadoras de
desarrollo urbano sostenible

Directrices europeas sobre los Fondos estructurales y de inversion:
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/legislation/guidance/

Jurisprudencia:

STJUE de 21 de diciembre de 2011 (c-465/10) sobre las facultades de los
Estados para recuperar las cantidades.

STJUE de 17 de septiembre de 2014 (c-562/12) sobre las facultades de los
comités de seguimiento.

STJUE 3 de septiembre de 2014, ¢ 410/13, inexistencia de responsabilidad
patrimonial.

STSJUE de 14 de noviembre 2013 (c-388/12), vinculacion temporal de las
subvenciones.

S T General UE de 15 de enero de 2013 (T-54/11), reembolso de una ayuda
por incumplimiento de la normativa de contratacién publica.

STS de 21 diciembre 2015. RJ 2016\27

STSJ Catalufia 18 de octubre 2012

Enlaces de interés:

Consejeria de Hacienda del Gobierno de Galicia:

http://www.conselleriadefacenda.es/es/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2014-2020/programas-operativos-2014-2020/po-
feder-galicia-2014-2020

Sobre el presupuesto de la Unién Europea:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget glance e

s.pdf




Las transfusiones son para palpitar

Mercedes Fuertes

http://www.administracionpublica.com/las-transfusiones-son-para-palpitar/

Acaba de difundir la Comision europea el Informe sobre la ejecucién del
presupuesto comunitario durante el afio 2012. Una larga sucesién de nameros y
gréaficos de los que se deducen los cuantiosos recursos que manan de esa fuente
europea. Se destaca, por ejemplo, el incremento de la inversion en vias férreas, en
carreteras, en las ayudas a la investigacion... Pero también subraya ese Informe
que se han elevado de manera considerable, sobre todo por lo que se refiere a
Espafia, las cuantias de los fondos que estan siendo objeto de un procedimiento de
devolucidon porque se otorgaron por error, con irregularidades o fraudes, o se han
utilizado para otros fines distintos de los inicialmente previstos.

Ya los primeros Tratados constitutivos destacaron la necesidad de combatir el
fraude. La conciencia de que la nueva arquitectura europea se elevaria sobre la
solidaridad a través de subvenciones agrarias, fondos estructurales, fondos de
cohesion..., en fin, de la “transfusion” de financiacion, llevaba Iégicamente
aparejada la preocupacién de que esas cantidades satisficieran su fin, sin
distracciones y, mucho menos, ilegalidades, evitando que se frustraran tantos
esfuerzos cuando los recursos son escasos. El buen cumplimiento resulta
importante porque es muy facil aventar frivolas descalificaciones, a pesar de ese
esfuerzo de solidaridad. Lo estamos viendo de manera especial en estos tiempos
borrascosos. Y asi lo he tratado de explicar con Francisco Sosa Wagner y yo en
nuestras “Cartas a un euroesceéptico”.

Es necesario un exquisito comportamiento en la utilizacién de los recursos, de llevar
una buena administracion, de seleccionar de manera adecuada las inversiones e
investigaciones subvencionadas, de controlar su correcto uso y, en su defecto,
exigir la devolucion.

Hace unos dias el Tribunal de Justicia de la Unién europea ha recordado que son
los Estados los primeros responsables de controlar la correcta utilizacion y, en
consecuencia, corresponde a los jueces nacionales analizar la legalidad o no de su
revocacion. Me refiero a la sentencia del pasado 14 de noviembre, en la que
contesta las cuestiones prejudiciales que habia suscitado la revocacién de la
financiacién recibida por el Ayuntamiento de Ancona, en la region de Las Marcas
italianas.

En resumen, el citado Ayuntamiento habia obtenido subvenciones con cargo a
fondos estructurales para construir un dique seco. Una vez ejecutado, decidié
adjudicar su gestion, sin remuneracion para el Consistorio pero tampoco especiales
ventajas, a la que entendia podia ser la Unica interesada, a saber, la cofradia de
pescadores. Abierta una investigacibn por la Administracion regional de Las



Marcas, se considerd ilegal dicha adjudicacion y la utilizacion de la instalacion por
algunas embarcaciones de recreo generaba dudas sobre su compatibilidad con los
objetivos prioritarios que persiguen los fondos estructurales. Ello condujo a la
decision de revocar la ayuda y obligar a su devolucién. El acuerdo se recurrié por el
Ayuntamiento y en el proceso que se sustancio ante el Tribunal italiano es donde se
formulan varias cuestiones prejudiciales ante la sede europea.

Recuerda el Tribunal de Justicia que el Reglamento que regula los fondos
estructurales, esto es, el numero 1260/99, de 21 de junio, obliga a los Estados a
comprobar que el proyecto financiado no sufra “modificacion importante” alguna que
afecte a su naturaleza, a las condiciones de aplicacion, que sufra interrupcion, etc.,
durante los cinco afios siguientes a la aprobacion de la ayuda. Cinco afios que
abarcan los de la ejecuciéon pero que también se extienden a la gestién de la
infraestructura. Es decir que no basta con construir instalaciones que luego sélo
sirvan a los fantasmas. Deben satisfacer el fin para el que se obtuvo la financiacion,
siendo por ello esa ayuda “causal’, vinculada al buen destino y uso. En
consecuencia, la “modificacion importante” se refiere tanto a la imposibilidad de
reformas fisicas del proyecto, como también a las alteraciones “funcionales”, a su
utilizacion para fines distintos de los inicialmente previstos.

Conviene por ello alertar a los Alcaldes para que mediten bien las peticiones de
ayudas, porque la Union Europea no quiere infraestructuras vacias o huecas, sino
que den servicios como una muestra mas del auténtico palpito de una comunidad
solidaria.



